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ЗАКОН САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Об основах политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций
Принят

Законодательным Собранием

Санкт-Петербурга

_________________________

   Настоящий Закон Санкт-Петербурга в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральным законом «О некоммерческих организациях» и Уставом Санкт-Петербурга определяет основы политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и разграничение полномочий органов государственной власти Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.

Статья 1. Основные понятия, используемые

в настоящем Законе Санкт-Петербурга, и сфера действия настоящего Закона Санкт-Петербурга  

Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия:

политика Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций – система правовых, экономических, социальных, информационных, образовательных, организационных и иных мер, осуществляемых органами государственной власти Санкт-Петербурга для решения социальных проблем в рамках реализации социальной политики Санкт-Петербурга с учетом государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, социально-экономической политики Санкт-Петербурга, интересов некоммерческих организаций и жителей Санкт-Петербурга.
социально ориентированные некоммерческие организации Санкт-Петербурга – некоммерческие организации, созданные в формах, предусмотренных ФЗ-№7 от 12.01.96 «О некоммерческих организациях» (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, политических партий) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества, другие виды деятельности, предусмотренные ст. 311 ФЗ-№7, а также следующие виды деятельности:

· защита семьи детства, материнства и отцовства,

· развитие детского и молодежного общественного движения, поддержка детских и молодежных общественных объединений и общественных объединений, работающих с детьми и молодежью,

· развитие институтов гражданского общества,

· укрепление межнациональных, межэтнических и межконфессиональных отношений, профилактика экстремизма  ксенофобии,

· содействие развитию предпринимательства и туризма на территории Санкт-Петербурга,

· деятельность в сфере средств массовой информации, а также издательского дела,

· содействие охране правопорядка

и другие виды деятельности, предусмотренные нормативными правовыми актами Санкт-Петербурга. 

Понятия и термины, используемые в настоящем Законе Санкт-Петербурга и не указанные в настоящей статье, применяются в значениях, определенных федеральным законодательством.

Настоящий Закон Санкт-Петербурга не распространяется на потребительские кооперативы, товарищества собственников жилья, садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан, автономные и казенные учреждения, религиозные организации, а также общественные объединения, являющиеся политическими партиями.

Статья 2. Цель и принципы политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций

1. Целью политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций является обеспечение благоприятных условий и возможностей для повышения эффективности взаимодействия органов государственной власти Санкт-Петербурга и некоммерческих организаций как института гражданского общества.

2. Политика Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций основывается на следующих принципах:

1) признания поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций приоритетным социально значимым направлением социальной политики Санкт-Петербурга, определяющим уровень социально-экономического развития Санкт-Петербурга;

2) осуществления политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с государственной политикой в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

3) свободы и гласности, участия представителей социально ориентированных некоммерческих организаций в формировании и реализации социальной политики Санкт-Петербурга в целом и в частности политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, использования различных форм публичного обсуждения при формировании политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, в том числе при разработке правовых актов органов государственной власти Санкт-Петербурга, регулирующих вопросы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

4) обеспечения прав и законных интересов социально ориентированных некоммерческих организаций;

5) общественно-государственного партнерства – системы отношений между органами государственной власти и некоммерческими организациями, обеспечивающей соблюдение и реализацию прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в процессе формирования и реализации социально-экономической политики Санкт-Петербурга;

6) развития межрегионального сотрудничества социально ориентированных некоммерческих организаций;

7) содействия пропаганде и популяризации деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, в том числе информирования граждан о социальных услугах, оказываемых социально ориентированными некоммерческими организациями, а также о социально значимых программах, проектах и акциях социально ориентированных некоммерческих организаций.

Статья 3. Механизмы реализации политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций

1. Механизмами реализации политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций являются:

установление законом Санкт-Петербурга целей и принципов политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

установление настоящим законом, другими законами Санкт-Петербурга за счет бюджетных ассигнований бюджета Санкт-Петербурга мер поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, соответствующих требованиям, установленным в пунктах 1 и 3 статьи 31_1 Федерального закона «О некоммерческих организациях»;

установление настоящим законом, другими законами Санкт-Петербурга за счет бюджетных ассигнований бюджета Санкт-Петербурга мер поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, предусматривающих иные, не указанные в пункте 3 статьи 31_1 Федерального закона «О некоммерческих организациях», формы государственной поддержки некоммерческих организаций, и (или) иные, не указанные в пункте 1 статьи 31_1 Федерального закона «О некоммерческих организациях», виды деятельности некоммерческих организаций, направленные на решение социальных проблем и развитие гражданского общества, для признания некоммерческих организаций социально ориентированными;

принятие и реализация Правительством Санкт-Петербурга программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций с учетом социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей Санкт-Петербурга;

образование Правительством Санкт-Петербурга координационных и совещательных органов по вопросам политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.

2. Программы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций представляют собой комплексы мероприятий, направленных на реализацию установленных настоящим Законом Санкт-Петербурга полномочий Правительства Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и (или) на реализацию законов Санкт-Петербурга, предусматривающих меры поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций,, содержащих показатели, позволяющие оценивать ход реализации мероприятий программ, механизмы реализации мероприятий программ, включая механизмы взаимодействия исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга при реализации программ.

Программы поддержки социально ориентированных некоммерческих разрабатываются в случаях и порядке, установленных Правительством Санкт-Петербурга.

3. Участие некоммерческих организаций в формировании и реализации социально-экономической политики Санкт-Петербурга устанавливается законом Санкт-Петербурга.
Статья 3.1. Формы государственной поддержки некоммерческих организаций в Санкт-Петербурге.

1. Государственная поддержка деятельности некоммерческих организаций в Санкт-Петербурге осуществляется в формах:

1) предоставления льгот по уплате налогов и сборов, направляемых в бюджет Санкт-Петербурга, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством и нормативными правовыми актами Санкт-Петербурга;

2) предоставление субсидий в виде грантов некоммерческим организациям;

3) предоставления льгот по арендной плате за землю, иные объекты недвижимости, полного или частичного освобождения от платы за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности Санкт-Петербурга;

4) предоставления помещений, находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга, в безвозмездное пользование в порядке, установленном правовыми актами Санкт-Петербурга, на период выполнения социального заказа либо участия в  городской целевой программе;

5) предоставления права на оплату коммунальных услуг по тарифам, предусмотренным для бюджетных учреждений; 

6) обучения членов и участников некоммерческих организаций, организации обеспечения просветительской деятельности по вопросам общественно-государственного партнерства, оказания методической, консультативной, информационной и иной помощи некоммерческим организациям;

7) организации обмена опытом участников общественно государственного партнерства, содействия в проведении конференций, семинаров, консультаций и других научно-просветительских мероприятий с участием некоммерческих организаций;

8) развития инфраструктуры взаимодействия некоммерческих организаций и органов государственной власти Санкт-Петербурга.  

2. Социально ориентированные некоммерческие организации Санкт-Петербурга обладают правом на получение государственной поддержки в первоочередном порядке.

3. Механизмы государственной поддержки деятельности общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций, в частности, социально ориентированных некоммерческих организаций, определяются законами Санкт-Петербурга.

Нормативные правовые акты Санкт-Петербурга могут предусматривать оказание государственной поддержки с помощью иных форм, помимо перечисленных в части 1 настоящей статьи.

Статья 4. Разграничение полномочий органов государственной власти Санкт-Петербурга в сфере политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций

1. К полномочиям Законодательного Собрания Санкт-Петербурга в сфере политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций относятся:

1) принятие законов Санкт-Петербурга в сфере политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) осуществление контроля за исполнением настоящего Закона Санкт-Петербурга и иных законов Санкт-Петербурга по вопросам политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

3) установление за счет бюджетных ассигнований бюджета Санкт-Петербурга мер поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, предусматривающих иные, не указанные в пункте 3 статьи 31_1 Федерального закона «О некоммерческих организациях», формы государственной поддержки некоммерческих организаций, и (или) иные, не указанные в пункте 1 статьи 31_1 Федерального закона «О некоммерческих организациях», виды деятельности некоммерческих организаций, направленные на решение социальных проблем и развитие гражданского общества, для признания некоммерческих организаций социально ориентированными;

4) установление порядка формирования, ведения, обязательного опубликования перечня имущества, находящегося в собственности Санкт-Петербурга, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций), в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) социально ориентированным некоммерческим организациям (далее – перечень имущества Санкт-Петербурга для предоставления социально ориентированным некоммерческим организациям), а также установление порядка и условий предоставления во владение и (или) в пользование имущества, включенного в указанный перечень.

2. К полномочиям Правительства Санкт-Петербурга в сфере политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций относятся:

1) участие в осуществлении государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) установление случаев и порядка разработки программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций; 

3) разработка и реализация программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций с учетом социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей Санкт-Петербурга;

4) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций за счет бюджетных ассигнований бюджета Санкт-Петербурга на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций;

5) содействие развитию межрегионального сотрудничества социально ориентированных некоммерческих организаций;

6) пропаганда и популяризация деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;

7) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценка эффективности мер, направленных на развитие социально ориентированных некоммерческих организаций в Санкт-Петербурге, прогноз их дальнейшего развития;

8) обеспечение ведения исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга, оказывающими поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, реестра социально ориентированных организаций - получателей поддержки;

9) осуществление информационной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций путем создания информационных систем и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях реализации государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

10) образование координационных и совещательных органов по вопросам политики Санкт-Петербурга в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

11) осуществление иных полномочий, предусмотренных федеральным законодательством и законами Санкт-Петербурга.

Статья 5. Финансовое обеспечение осуществления

полномочий органов государственной власти Санкт-Петербурга 

Финансирование расходов, связанных с реализацией органами государственной власти Санкт-Петербурга полномочий, установленных настоящим Законом Санкт-Петербурга, осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета Санкт-Петербурга.

Статья 6. Внесение изменений в отдельные законы Санкт-Петербурга

в связи с вступлением в силу настоящего Закона Санкт-Петербурга

Внести в Закон Санкт-Петербурга от 4 июля 2007 года N 381-66 «Об общем образовании в Санкт-Петербурге» изменение, дополнив статью 10-3 после слов «меры государственной поддержки» словами «социально ориентированных некоммерческих организаций на реализацию».

Статья 7. Вступление в силу настоящего Закона Санкт-Петербурга 

Настоящий Закон Санкт-Петербурга вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

     Губернатор 

Санкт-Петербурга                                                                       В.И.Матвиенко 

